Quema prescrita en un drea protegida, aplicada como parte de un plan de
manejo integral del fuego. Foto: CeMAF
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“El resultado de las acciones
de manejo integral del fuego
muestran que las politicas de

cero-fuego no han resuelto

los problemas derivados de

los incendios forestales y las
quemas irregulares.”

52

Introducciéon

El fuego es un importante agente evolutivo para las plantas y ha
desempenado un papel considerable en la distribucion de las sabanas
en todo el mundo. Las formaciones vegetales propensas al fuego, en
zonas que incluyen sabanas, cubren alrededor del 40% de la superficie
terrestre (Bond et al. 2005). El Cerrado brasilefio, con una superficie de
2.036.448 km?, el segundo bioma mds grande del pais, es un ejemplo

de entorno con tipos de vegetacion dependientes del fuego. Varias
adaptaciones al fuego son el sello distintivo de la flora endémica del
Cerrado, incluyendo especies arboéreas y herbdceas con capacidad de
almacenar agua y nutrientes, 0 que poseen corteza gruesa, ramas escasas
y hojas gruesas, entre otras caracteristicas. Sin embargo, a pesar de la
dependencia del fuego y de la presencia de mecanismos de adaptacion
al fuego en ambientes de sabana como el Cerrado, el aumento de la
frecuencia de incendios de alta intensidad, especialmente a finales de la
estacion seca, tiene efectos negativos en el ecosistema por el aumento de
la mortalidad de las plantas (Oliveras et al. 2012).
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El fuego en el Cerrado no suele atribuirse a la ignicion
natural y no cabe duda de que la actividad humana

ha sido la principal causa de los incendios forestales
alo largo de los anos (Coutinho 1990). Las personas
siempre han utilizado el fuego, ya sea como una buena
herramienta empleada por las poblaciones fradicionales
e indigenas para su subsistencia, o bien aplicada de
malas maneras, como en la quema irresponsable de
pastos durante los meses criticos de la estacion seca.
Esta ultima prdctica es una de las principales causas de
los incendios forestales en el bioma del Cerrado.

Administrando el uso del fuego

El manejo integral del fuego (MIF) no es una practica
nueva en Brasil; se lleva a cabo desde la prehistoria.

El uso del fuego como herramienta de gestion pasd
posteriormente de los pueblos indigenas a los sertanejos
(pueblos del nordeste de Brasil) en las regiones de
Cerrado y Campos Sulinos. El fuego se utilizd entonces
para manejar los pastos autdctonos en la ganaderia
extensiva (Pivelo 2011). Los pueblos indigenas siguieron
utilizando el fuego para la caza, los rituales religiosos,

el manejo de la tierra para la agricultura, el control

de plagas y la gestion del combustible. El uso del

fuego controlado fambién es importante para el
mantenimiento de jardines, la adicion de nutrientes all
suelo, la erradicacion de plagas y malas hierbas y la
prevencion de incendios mas graves (Levis et al. 2018). Los
usos del fuego en territorios de comunidades indigenas
(quilombolas) y otras comunidades tradicionales
también incluyen actos simbdlicos, confirmando

su relacion con el paisaje, e involucrando practicas
colectivas y culturales a diversas escalas (Posey 1985).

Es importante destacar no sélo la existencia de “buenos”
fuegos resultantes de prdcticas tradicionales de manejo
que fueron cuidadosamente realizadas, sino el hecho
de que las personas siempre han abusado del fuego
para propdsitos como la ocupacion de tierras, la
deforestacion, la guema de residuos y el manejo de
pastizales. El aumento de los incendios incontrolados
resultantes de estas prdcticas irresponsables de quema
se ha hecho cada vez mds evidente. En consecuencia,

el fuego en general se considera como algo que debe
evitarse.

El Codigo Forestal de 1934 fue la base de la politica de
prohibicién de incendios y consideraba las practicas
tradicionales del fuego como un enemigo a combatir.
Esta politica se aplicd a partir de los afos 80 para
restringir la deforestacion de los bosques tropicales.
También se aplico en pastizales y sabanas, a pesar de
las evidencias cientificas y culturales que indicaban
que el papel del fuego en dichos ecosistemas es
fundamentalmente positivo (Durigan y Ratter 2016).

Cambiando la mentalidad

Con el aumento del numero de politicas que prohiben el
uso del fuego y la consiguiente acumulacion de material
combustible, se ha incrementado la frecuencia y la
gravedad de los incendios forestales, especialmente en
las zonas protegidas. Los grandes y frecuentes incendios
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también han puesto de manifiesto las limitaciones
financieras y de recursos de las instituciones publicas
encargadas de controlarlos (Barradas et al. 2020). Cabe
sefalar que las consecuencias de estas politicas ya se
han observado en otros paises, como Estados Unidos,
Suddafrica y Australia.

En 2012, el enfoque de las instituciones publicas sobre
coémo tratar el fuego empezd a cambiar, pasando de
politicas de exclusion del fuego en dreas protegidas,
principalmente en el Cerrado, a un concepto de inclusion
del fuego. Esta transicion se completd en 2014, con los
primeros proyectos piloto de manejo integral del fuego
en diversas areas protegidas. Estos primeros proyectos
piloto fueron impulsados por el proyecto Cerrado-
Jalapdo, llevado a cabo a través de una asociacion entre
los Gobiernos de Brasil y Alemania.

Asi, a pesar de que el manejo integral del fuego es de
origen antiguo, su reivindicacion como practica para
prevenir los incendios forestales en las areas protegidas
de Brasil es muy reciente. La aplicacion de quemas
controladas en combinacion con conocimientos
fradicionales sobre el fuego y su empleo como
estrategias en la conservacion de la biodiversidad, aun
carece de aprobacion como politica publica oficial.

El manejo integral del fuego también requiere que

se refuerce la capacidad operativa y técnica para su
aplicacion.

Cambiando la legislaciéon

Historicamente, la politica brasilefia sobre el uso del
fuego se centraba en restringir su uso. Desde el siglo XVII,
el fuego ha sido una preocupacion para las instituciones
publicas y la sociedad en general, con normativas
especificas que restringian el uso del fuego en los
bosques brasilefios y en los campos agricolas. El Codigo
Forestal de 1934 prohibia el uso del fuego para la mayoria
de los fines y, en algunos casos, el uso del fuego se
fipificaba como delito sujeto a multa o incluso a prision. El
Cédigo Forestal posterior, de 1965 (Ley n° 4771), continud
con las mismas prohibiciones. Sin embargo, a pesar de
prohibir el fuego en los bosques, ambos instrumentos
legales justificaban el uso del fuego en practicas
agropastorales o agroforestales, si se establecia el
permiso mediante una ley gubernamental.

El primer parque nacional del pais se cred en 1937 En
1979 se regularon los parques nacionales, imponiéndose
medidas que prohibian las practicas que pudieran
causar incendios en las unidades de conservacion,
aungue en determinadas circunstancias se permitia

el uso del fuego controlado en ellas. Posteriormente,

en 2012, una revision del Codigo Forestal (Ley n° 12.651)
permitio el uso del fuego en dreas protegidas orientadas
a la conservacion de ecosistemas adaptados al

fuego, siempre y cuando el uso especifico del fuego se
describiera en su plan de manejo.

Las alianzas interinstitucionales apoyan el desarrollo de la investigacion y la mejora de las herramientas para las actividades de
manejo integral del fuego. Foto: CeMAF
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Actividades de investigacion cientifica son llevadas a cabo durante prdcticas de quemas prescritas contempladas en planes de
manejo integral del fuego. Foto: CeMAF

Mdas recientemente, en 2018, se redacto el proyecto de
ley n° 11.276 para aportar una nueva perspectiva legal de
las estrategias de manejo integral del fuego, mediante el
establecimiento de una politica nacional que regula esta
materia. Esto llevaria al establecimiento de regulaciones
para el uso del fuego como prdactica para preveniry
combatir incendios forestales en dreas naturales, y para
el uso del fuego por parte de poblaciones tradicionales
como quilombolas, indigenas y familias de agricultores.
Sin embargo, este proyecto de ley aun no ha sido
aprobado en su totalidad y todavia estd pendiente su
ratificacion por el Senado Federal brasilefo.

Estructura organizativa

El manejo del fuego y la gestion contra incendios en
Brasil se lleva a cabo a nivel federal, estatal, municipal y
privado. A nivel federal hay dos organismos ejecutores
principales: el Instituto Brasileno de Medio Ambiente y
Recursos Naturales Renovables (IBAMA) y el Instituto
Chico Mendes de Biodiversidad (ICMBio). El ICMBio

es responsable de la administracion de las unidades

de conservacion que se encuentran bajo jurisdiccion
del gobierno, incluida la contratacion de brigadas
contra incendios. El gobierno federal también cred

el Sistema Nacional de Prevencion y Combate de
Incendios Forestales, coordinado por el IBAMA. Su
objetivo consiste en desarrollar programas integrales
de vigilancia, prevencion y lucha contra los incendios
forestales. También es responsable de generar y difundir
informacion sobre técnicas de manejo controlado

del fuego, llevar a cabo la formacion del personal y

sensibilizar a la opinién publica sobre los riesgos del uso
inadecuado del fuego.

Monitoreo

El seguimiento del comportamiento y la dindmica

de los incendios proporcionan informacién de gran
importancia para los administradores publicos a la
hora de decidir las medidas que deben tomarse en
relacion con el manejo integral del fuego. La mayor
parte del monitoreo nacional de los incendios forestales
corre a cargo del Instituto Nacional de Investigaciones
Espaciales. Su programa sobre Quemas investiga

y desarrolla productos, procesos y geoservicios
innovadores para la vigilancia y la modelizacion de la
aparicion y propagacion de incendios. El monitoreo
incluye la deteccion de areas propensas al fuego en

la vegetacion. También incluye andlisis espaciales y
temporales de incendios a través del sistema Base

de Datos de Quemas (BDQuemas), que actualiza
automaticamente los datos a diario, con acceso

libre y gratuito a todos los mapas, tablas, graficos y
demadas informacion. Otra herramienta importante es la
plataforma MapBiomas, que proporciona datos de series
temporales (desde 1985) sobre uso y cobertura del suelo,
deforestacion, cicatrices de fuego y regeneracion, entre
otros factores. La cartografia de cicatrices de fuego, por
ejemplo, incluye datos anuales y mensuales, frecuencia
de ocurrencia, clasificacion de la cobertura y objetivo
de la quema. El seguimiento también se lleva a cabo a
escala estatal; véase el recuadro 1.
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Recuadro 1. Centro de Monitoreo Ambiental y
Manejo del Fuego

En el Estado de Tocantins, el 90% del cual se
encuentra en el bioma del Cerrado, se realiza

un seguimiento anual de sus 139 municipios.

El Centro de Monitoreo Ambiental y Manejo

del Fuego (CeMAF) de la Universidad Federall

de Tocantins registra datos sobre cicatrices de
fuegos e incendios forestales. Esta informacion

es utilizada por las autoridades estatales y
municipales en la aplicacion de politicas publicas
y en las estrategias de extincion y prevencion de
incendios. El centro se concibid como un lugar
para desarrollar instrumentos y metodologias de
apoyo a las acciones de prevencion, reduccion y
lucha contra los incendios forestales y las quemas
irregulares. Combinando investigacion, ensefanza
y acciones de extension, reine conocimientos
cientificos sobre las implicaciones del fuego en

el Cerrado, forma personal calificado y difunde
informacion sobre el manejo del fuego. El CeMAF
esta dfiliado al Global Fire Monitoring Center
(GFMC) de Alemania y forma parte de uno de

sus ocho cenftros regionales, el South America
Regional Fire Management Resource Center. El
CeMAF dispone de mapas anuales desde el ano
2000 hasta el presente, asi como de mapas con
una frecuencia casi mensual para algunos lugares.
Segun los datos cartograficos, cada ano arde
una media de 3,2 millones de hectdreas, es decir,
aproximadamente una octava parte del Estado.

Herramientas y tecnologias
para el manejo del fuego

Con la despenalizacion y reinfroduccion del uso del fuego
por parte de las instituciones publicas, las experiencias de
los ultimos afos han puesto de manifiesto la necesidad
de contar con mas y mejores herramientas de manejo.
Estas carencias se estan subsanando paulatinamente

y las nuevas metodologias han proporcionado cada

vez mayor accesibilidad y facilidad de gestion, tanto a

los administradores publicos como a los equipos que
tfrabajan en primera linea en el manejo del fuego asi
como en la extincion y prevencion de incendios.

Entre las metodologias se incluye la teledeteccion,

la cual permite cartografiar el material combustible.

La teledeteccion proporciona datos sobre el estado
fisioldgico de la vegetacion (es decir, si se encuentra seca
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o verde), lo que reviste una importancia considerable

a la hora de planificar quemas prescritas en zonas
protegidas. Los indigenas y otros residentes también
pueden acceder a la informacion a fravés de teléfonos
infeligentes. Los drones son ofra herramienta que ayuda
a mejorar los procedimientos y la toma de decisiones de
diversas maneras.

Retos

Si bien es cierto que cada vez se conocen mejor 10s
beneficios del manejo integral del fuego en el Cerrado, se
sabe poco sobre otros ambientes diferentes, incluidos los
que son sensibles al fuego. Adicionalmente, es necesario
validar las metodologias existentes y desarrollar nuevas
herramientas para facilitar la planificacion de las
acciones.

A pesar del reconocimiento general por parte de los
ecologos de que la supresion total de las qguemas no es
beneficiosa para el mantenimiento de los ecosistemas de
sabana, sigue siendo necesario disponer de directrices
claras sobre como utilizar el fuego. Aun persiste un vacio
normativo a la hora de tratar con el fuego, especialmente
fuera de las zonas protegidas. La regulacion legal es
esencial, no sélo para definir las normas a seguir, sino
para proporcionar una mayor seguridad juridica a las
acciones relacionadas con el manejo del fuego.

El manejo integral del fuego en areas protegidas se ha
implantado y aceptado solo recientemente; la toma de
decisiones en respuesta a los incendios forestales en Brasil
por parte de los organismos gubernamentales ha sido en
general mas reactiva que proactiva. El manejo integrall
del fuego todavia no estd ampliamente aceptado en los
debates sobre conservacion en Brasil.

Aunque se han producido avances evidentes en la
aplicacion del manejo integral del fuego, éste sigue
estando restringido a las zonas protegidas y no se lleva
a cabo en zonas de propiedad privada. Esta es una
cuestion que aun debe resolverse, ya que la mayoria de
los incendios forestales se inician en zonas privadas.

De igual modo, se sabe poco acerca de los efectos del
cambio climatico sobre los regimenes tradicionales

de uso del fuego o sobre la practica de las quemas
prescritas. Es necesario investigar para definir criterios
mas especificos sobre el uso del fuego en distintos
escenarios de cambio climdtico y para evaluar el
potencial de las acciones de manejo integral del fuego
para reducir los gases de efecto invernadero.
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Conclusiones Adicionalmente, se necesitan mdas conocimientos
cientificos sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero derivadas del uso tradicional del fuego, y
evaluar el potencial de mitigacion del cambio climdtico
de las practicas de manejo integral del fuego.

El manejo integral del fuego implica un conjunto de
técnicas, principios y metodologias que permiten
utilizar el fuego para conseguir beneficios econdmicos,
sociales y medioambientales. Tiene apoyo legal en el
Codigo Forestal de 2012, que permite el uso del fuego
en lugares o regiones cuyas circunstancias justifiquen el
uso del fuego en practicas agropastorales o forestales, Barradas ACS, Borges MA, Costa MM and Ribeiro KT. 2020. Paradigmas

con autorizacion del organismo medioambiental da gestao do fogo em areas protegidas no mundo e o caso da
Estagdo Ecologica Serra Geral do Tocantins. Biodiversidade Brasileira

responsable. 10(2):71-86. https.//doi.org/10.37002/biobrasil vI0i21474.

Bond WJ, Woodward Fl and Midgley GF. 2005. The global distribution
of ecosystems in a world without fire. New Phytologist 165(2):525-538.
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